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HEARING DATE: JUNE 24, 2010 
 

Date:  June 18, 2010 

Case No.:  2009.0641C 

Project Address:  890 Jackson Street 

Current Zoning:  CRNC (Chinatown Residential Neighborhood Commercial) District 

  65‐N Height and Bulk District 

Block/Lot:  0179/016 

Project Sponsor:  Tom Swarner 

  Planning & Engineering Network 

  2615 Camino Lenada 

  Oakland, CA  94611 

Staff Contact:  Kevin Guy – (415) 558‐6163 

  kevin guy@sfgov.org  

Recommendation:  Approval with Conditions 

 

PROJECT DESCRIPTION 

The proposal is to install a wireless telecommunications service (ʺWTSʺ) facility consisting of eight new 

panel  antennas  on  the  roof  of  an  existing  office  building.  The  antennas would  be  entirely  concealed 

within  an  enclosure  mounted  atop  the  existing  stair  penthouse.  This  enclosure  would  extend 

approximately six feet above the existing penthouse, resulting in a building height of approximately 48 

feet, as measured from the Powell Street frontage. In addition, a screen will be mounted to the existing 

guardrail at  the edge of  the  roof  to help  reduce  the visibility of  the  stair penthouse and  the proposed 

facility, as viewed from surrounding rights‐of‐way. This plywood screen would be painted and textured 

to match  the  existing  building. The  facility would  also  include  the  installation  of  equipment  cabinets 

within the basement of the office building. 

 

Pursuant to the 1996 WTS Facilities Siting Guidelines and the 2003 Supplement to those Guidelines, the 

proposed  installation  is  a  Preference  4  ‐  Preferred  Site,  in  that  it  is  located  on  a wholly  commercial 

building within the CRNC District. 

 

SITE DESCRIPTION AND PRESENT USE 

The project site project is located at the northeast corner at the intersection of Jackson and Powell Streets, 

Assessor’s  Block  0179,  Lot  016.  The  site  is within  the  CRNC  (Chinatown  Residential Neighborhood 

Commercial) District  and  the  65‐A Height  and Bulk District,  and  is  currently developed with  a  three 

story medical office building that was constructed in 1957.  
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SURROUNDING PROPERTIES AND NEIGHBORHOOD 

The project site is situated in the westerly portion of Chinatown, an area that is mixed‐use in character. 

Ground floors are generally occupied by retail and restaurant uses, with residences or offices occupying 

upper floors. Blocks to the west, ascending the slopes of Nob Hill, are primarily residential in character. 

Stockton  Street  is  located  one  block  to  the  east,  forming  an  important  commercial  spine  for  the 

Chinatown community. Woh Hei Yuen park is located across Powell Street, approximately one‐half block 

to  the north of  the project  site. The majority of buildings  in  the area measure  three‐  to  four‐stories  in 

height,  with  a  some  scattered  two‐story  and  isolated  taller  buildings  in  the  vicinity.  Beyond  the 

immediate vicinity,  the  Jackson Square Historic District  is situated  four blocks away, across Columbus 

Avenue  to  the east. The  southwesterly portion of  the North Beach Neighborhood Commercial District 

(NCD) is located two blocks to the north, near the intersection of Powell Street and Broadway. Nob Hill is 

located to the south and the west of the Project Site. 

 

ENVIRONMENTAL REVIEW  

The proposed project was determined by the Planning Commission to be categorically exempt from the 

environmental  review  process  pursuant  to  Class  1  exemptions  (Section  15301)  of  the  California 

Environmental Quality Act) of Title 14 of the California Administrative Code. 

 

HEARING NOTIFICATION 

TYPE 
R E Q U I R E D  

PERIOD 
R E Q U I R E D  

NOTICE  DATE 
A C T U A L  

NOTICE  DATE 
A C T U A L  
PERIOD 

Classified News Ad  20 days  June 4, 2010  June 4, 2010  20 days 

Posted Notice  20 days  June 4, 2010  June 3, 2010  21 days 

Mailed Notice  10 days  June 14, 2010  June 4, 2010  20 days 

 

PUBLIC COMMENT 

 To  date,  the Department  has  received  one  phone  call  regarding  the  proposed  project  from  a 

neighbor who expressed concerns with the potential health impacts of the RF emissions from the 

project. 

 

 ISSUES AND OTHER CONSIDERATIONS 

 The proposed facility will be minimally visible when viewed from nearby public rights‐of‐way.  

The antennas will be entirely concealed within an enclosure, and would therefore not be visible. 

This enclosure would be  installed on  top of an existing  stair penthouse. The enclosure will be 

ʺstealthedʺ in that it will appear as an extension of the penthouse, a common element in the built 

environment. A screen will be mounted to the existing guardrail at the perimeter of the roof to 

help  reduce  the  overall  visibility  of  the  stair  penthouse  and  the  enclosure,  as  viewed  from 

surrounding rights‐of‐way.  Please see the attached photo simulations for reference.  
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 Pursuant  to  Section  106  of  the  National  Historic  Preservation  Act  of  1966,  the  Federal 

Communications  Commission  (FCC)  must  take  into  account  the  effects  of  its  proposed 

undertakings on historic properties. These undertakings  typically  include projects, activities, or 

programs  that  require  a  permit,  a  license  or  approval  from  the  FCC.  The  regulations  that 

implement  Section  106  (36 CFR  Part  800)  require  the  FCC  to  consult with  the  State Historic 

Preservation Officer  (SHPO). The project sponsor has consulted with the SHPO, and the SHPO 

concluded that the project would not affect a historic building or district. 

 

REQUIRED COMMISSION ACTION 

 Pursuant to Section 812.82 of the Planning Code, Conditional Use authorization is required for a 

ʺPublic Useʺ, which includes a wireless telecommunications service facility. 

 

BASIS FOR RECOMMENDATION 

The Department  believes  this project  is necessary  and/or desirable under  Section  303  of  the Planning 

Code for the following reasons: 

 The project complies with the applicable requirements of the Planning Code.   

 The project is consistent with the objectives and policies of the General Plan. 

 The Project  is consistent with  the 1996 WTS Facilities Siting Guidelines, Planning Commission 

Resolution No. 14182. 

 The  project  site  is  a  Location  Preference  4,  a  preferred  location,  according  to  the Wireless 

Telecommunications Services (WTS) Siting Guidelines. 

 The proposed antennas will not be visible from adjacent rights‐of‐way, so as to avoid intrusion 

into public vistas, avoid disruption of the architectural design  integrity of building, and ensure 

harmony with neighborhood character. 

 

 

RECOMMENDATION:  Approval with Conditions 

 

Attachments: 

Block Book Map  

Sanborn Map 

Aerial Photographs  

Photographs 

Project Sponsor Submittal Packet, including: 

‐ Project Plans 

‐ Photo Simulations 

‐ Existing and Proposed Coverage Maps 

‐ Department of Public Health Review of RF Levels 

‐ RF Report 

‐ Community Outreach Affidavit and Sign‐In Sheet 

‐ Community Meeting Notice 
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  Executive Summary      Project sponsor submittal 

  Draft Motion      Drawings: Existing Conditions  

  Environmental Determination        Check for legibility 

  Zoning District Map      Drawings: Proposed Project    

  Height & Bulk Map        Check for legibility 

  Parcel Map      Health Dept. review of RF levels 

  Sanborn Map      RF Report 

  Aerial Photo      Community Meeting Notice 

  Context Photos      Public Correspondence 

  Site Photos       

 

 

 

Exhibits above marked with an “X” are included in this packet                             

                Plannerʹs Initials 
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Subject to: (Select only if applicable) 

  Inclusionary Housing (Sec. 315) 

  Jobs Housing Linkage Program (Sec. 313) 

  Downtown Park Fee (Sec. 139) 

 

 First Source Hiring (Admin. Code) 

  Child Care Requirement (Sec. 314) 

  Other 

 

Planning Commission Motion No. XXXXX 
HEARING DATE: JUNE 24, 2010 

 

Date:  June 18, 2010 

Case No.:  2009.0641C 

Project Address:  890 Jackson Street 

Current Zoning:  CRNC (Chinatown Residential Neighborhood Commercial) District 

  65‐N Height and Bulk District 

Block/Lot:  0179/016 

Project Sponsor:  Tom Swarner 

  Planning & Engineering Network 

  2615 Camino Lenada 

  Oakland, CA  94611 

Staff Contact:  Kevin Guy – (415) 558‐6163 

  kevin guy@sfgov.org  

Recommendation:  Approval with Conditions 

 

ADOPTING  FINDINGS  RELATING  TO  THE  APPROVAL  OF  A  CONDITIONAL  USE 

AUTHORIZATION UNDER  PLANNING CODE  SECTIONS  303,  812.82, AND  890.80 TO ALLOW 

THE  INSTALLATION  OF  A    WIRELESS  TELECOMMUNICATIONS  SERVICE  FACILITY 

CONSISTING  OF  EIGHT  NEW  PANEL  ANTENNAS  CONCEALED  WITHIN  AN  RF‐

TRANSPARENT  ENCLOSURE  ATOP  THE  STAIR  PENTHOUSE  OF  AN  EXISTING  MEDICAL 

OFFICE BUILDING, A SCREEN MOUNTED ON THE EXISTING ROOFTOP GUARDRAIL, AND 

EQUIPMENT  CABINETS  WITHIN  THE  EXISTING  BASEMENT,  WITHIN  THE  CRNC 

(CHINATOWN  RESIDENTIAL  NEIGHBORHOOD  COMMERCIAL)  DISTRICT  AND  THE  65‐N 

HEIGHT AND BULK DISTRICT. 

 

PREAMBLE 

On  July 8, 2009, Tom Swarner on behalf of T‐Mobile USA,  Inc.  (ʺProject Sponsorʺ),  filed an application 

with  the Planning Department  (ʺDepartmentʺ)  for Conditional Use Authorization  for  a project  at  890 

Jackson Street, Lot 016 in Assessorʹs Block 0179 (ʺProject Siteʺ), to install a wireless telecommunications 

service  (ʺWTSʺ)  facility consisting of 8 new panel antennas mounted within an enclosure atop  the stair 

penthouse of an existing medical office building, a screen mounted on the existing rooftop guardrail, and 

equipment cabinets within  the existing basement  (collectively,  ʺProjectʺ), within  the CRNC  (Chinatown 

Residential Neighborhood Commercial) District and the 65‐A Height and Bulk District.  
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The Project is exempt from the California Environmental Quality Act (“CEQA”) as a Class 1 Categorical 

Exemption.  

 

On  June  24,  2010,  the Commission  conducted  a duly noticed public hearing  at  a  regularly  scheduled 

meeting on the application for a Conditional Use authorization. 

 

The Commission has heard and considered  the testimony presented to  it at the public hearing and has 

further considered written materials and oral testimony presented on behalf of the applicant, department 

staff, and other interested parties. 

 

MOVED,  that  the Commission hereby authorizes  the Conditional Use  in Application No. 2009.0641C, 

subject to the conditions contained in “EXHIBIT A” of this motion, based on the following findings: 

 

FINDINGS 

Having  reviewed  the materials  identified  in  the preamble  above,  and having heard  all  testimony and 

arguments, this Commission finds, concludes, and determines as follows: 

 

1. The above recitals are accurate and constitute findings of this Commission. 

 

2. Site Description and Present Use.   The Project Site project  is  located at the northeast corner at 

the intersection of Jackson and Powell Streets, Assessor’s Block 0179, Lot 016.  The site is within 

the CRNC (Chinatown Residential Neighborhood Commercial) District and the 65‐A Height and 

Bulk District,  and  is  currently  developed with  a  three  story medical  office  building  that was 

constructed in 1957.  

 

3. Surrounding Properties and Neighborhood.  The Project Site is situated in the westerly portion 

of Chinatown, an area  that  is mixed‐use  in character. Ground  floors are generally occupied by 

retail and restaurant uses, with residences or offices occupying upper floors. Blocks to the west, 

ascending the slopes of Nob Hill, are primarily residential in character. Stockton Street is located 

one block  to  the  east,  forming  an  important  commercial  spine  for  the Chinatown  community. 

Woh Hei Yuen park is located across Powell Street, approximately one‐half block to the north of 

the Project Site. The majority of buildings  in  the area measure  three‐  to  four‐stories  in height, 

with  a  some  scattered  two‐story  and  isolated  taller  buildings  in  the  vicinity.  Beyond  the 

immediate  vicinity,  the  Jackson  Square Historic District  is  situated  four  blocks  away,  across 

Columbus Avenue  to  the  east.  The  southwesterly  portion  of  the North  Beach Neighborhood 

Commercial District  (NCD)  is  located  two blocks  to  the north, near  the  intersection of Powell 

Street and Broadway. Nob Hill is located to the south and the west of the Project Site.  

 

4. Project Description.   The proposal  is  to  install a wireless  telecommunications  service  (ʺWTSʺ) 

facility  consisting  of  eight new panel  antennas  on  the  roof  of  an  existing office building. The 

antennas  would  be  entirely  concealed  within  an  enclosure  mounted  atop  the  existing  stair 

penthouse. This  enclosure would  extend  approximately  six  feet  above  the  existing penthouse, 

resulting  in  a  building  height  of  approximately  48  feet,  as measured  from  the  Powell  Street 

frontage. In addition, a screen will be mounted to the existing guardrail at the edge of the roof to 
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help  reduce  the  visibility  of  the  stair  penthouse  and  the  proposed  facility,  as  viewed  from 

surrounding  rights‐of‐way. This plywood  screen would be painted  and  textured  to match  the 

existing building. The  facility would also  include  the  installation of equipment cabinets within 

the basement of the office building. 

 

Pursuant  to  the  1996  WTS  Facilities  Siting  Guidelines  and  the  2003  Supplement  to  those 

Guidelines,  the proposed  installation  is a Preference 4 Preferred Site,  in  that  it  is  located on a 

wholly commercial building within the CRNC District. 

 

5. Public Comment.  To date, the Department has received one phone call regarding the proposed 

project  from  a  neighbor who  expressed  concerns with  the  potential  health  impacts  of  the RF 

emissions from the Project.  

 

6. Planning  Code  Compliance.    The  Commission  finds  that  the  Project  is  consistent  with  the 

relevant provisions of the Planning Code in the following manner: 

 

A. Use. Pursuant to Planning Code Section (ʺSectionʺ) 812.82, Conditional Use Authorization is 
required for a ʺPublic Useʺ within the CRNC District. Pursuant to the definition in Section 

890.80, ʺPublic Useʺ includes wireless transmission facilities.  

 

As  a T‐Mobile WTS  facility,  the Project must  be  authorized  for  conditional use  by  the Planning 

Commission, subject to the 1996 Wireless Telecommunications Services Facilities Siting Guidelines 

and the 2002 supplement to those guidelines. 

 

B. Height.  The  subject  property  is  located within  a  65‐N Height  and  Bulk District, which 

permits a maximum height of 65 feet. Pursuant to Section 102.12(d), where a lot has frontage 

on  two streets,  the project sponsor may choose  the street  from which  the measurement of 

height is taken.  

 

The  antennas  would  be  entirely  concealed  within  an  enclosure  mounted  atop  the  existing  stair 

penthouse. This  enclosure would  add  extend  approximately  six  feet  above  the  existing  penthouse, 

resulting in a building height of approximately 48 feet, as measured from the Powell Street frontage. 

The Project complies with the maximum allowable height of the 65‐N Height and Bulk District. 

 

C. WTS  Guidelines.    In  CRNC‐zoned  Districts  the  proposal  is  a  Preference  4,  Preferred 

Location Site.   

 

The proposed WTS  facility  is  located on a wholly  commercial building. There are no other  existing 

WTS facilities on the Project Site, therefore, it does not qualify the site as a co‐location site (increasing 

its preference to a Preference 2). 

 

7. Planning Code Section 303 establishes criteria  for  the Planning Commission  to consider when 

reviewing applications for Conditional Use approval.  On balance, the project does comply with 

said criteria in that: 
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A. The  proposed  new  uses  and  building,  at  the  size  and  intensity  contemplated  and  at  the 

proposed location, will provide a development that is necessary or desirable, and compatible 

with, the neighborhood or the community. 

 

The proposed project will be generally desirable and compatible with  the  surrounding neighborhood 

because the project will not conflict with the existing uses of the property and will be of such size and 

nature to be compatible with the surrounding mixed‐use character of the vicinity. The approval of this 

authorization  has  been  found,  first  and  foremost,  to  ensure  public  safety,  and  ensure  that  the 

placement of antennas and related support and protection features are so located, designed, and treated 

architecturally  to minimize  their visibility  from public places,  to avoid  intrusion  into public vistas, 

avoid  disruption  of  the  architectural  design  integrity  of  building  and  insure  harmony  with 

neighborhood  character.  The  proposed  project  will  also  provide  necessary  facilities  for  emergency 

transmission and improved communication for the neighborhood, community and the region. 

 

B. The proposed project will not be detrimental  to  the health,  safety,  convenience or general 

welfare of persons residing or working  in  the vicinity.   There are no features of the project 

that could be detrimental  to  the health, safety or convenience of  those residing or working 

the area, in that:  

 

i Nature of proposed site, including its size and shape, and the proposed size, shape and 

arrangement of structures;  

 

An  evaluation  of  potential  health  effects  from  RF  radiation,  conducted  by  the Department  of 

Public Health,  has  concluded  that  the  proposed wireless  transmission  facility  and  cumulative 

effects of the existing facility are in compliance with the FCC‐adopted health and safety standards.  

 

ii The accessibility and  traffic patterns  for persons and vehicles,  the  type and volume of 

such traffic, and the adequacy of proposed off‐street parking and loading;  

 

No increase in traffic volume is anticipated with the facilities operating unmanned, with a single 

maintenance crew visiting the site once a month or on an as‐needed basis. 

 

iii The safeguards afforded to prevent noxious or offensive emissions such as noise, glare, 

dust and odor;  

 

While  some noise  and  dust may  result  from  the  installation  of  the  antennas, noise  or noxious 

emissions  from  continued use are not  likely  to be  significantly greater  than ambient conditions 

due to the operation of the wireless communication network. 

 

iv Treatment given, as appropriate, to such aspects as landscaping, screening, open spaces, 

parking and loading areas, service areas, lighting and signs;  

 

The antennas would be entirely concealed within an enclosure made of RF‐transparent material, 

and would not be visible. This enclosure would be mounted atop the existing stair penthouse. A 

screen will be mounted  to  the  existing guardrail at  the perimeter of  the  roof  to help  reduce  the 
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visibility of the stair penthouse and the proposed  facility, as viewed  from surrounding rights‐of‐

way. This  plywood  screen would  be  painted  to match  the  existing  building. As  shown  on  the 

conceptual  project  plans,  the Project  Sponsor  has  proposed  this  screen  on  the  south  and west 

elevations of  the building. However, a condition of approval has been added  requiring  that  this 

screen continue along  the  east  elevation as well,  to avoid an unfinished appearance. The screen 

would not continue along the north elevation, as this elevation is situated on an interior lot line 

and would not be visible  from public rights‐of‐way. The equipment cabinets associated with  the 

facility would be  located within  the basement, and would not be visible  from  the exterior of  the 

building.  

 

C. That  the use as proposed will comply with  the applicable provisions of  the Planning Code 

and will not adversely affect the General Plan. 

 

The  Project  complies  with  all  relevant  requirements  and  standards  of  the  Planning  Code  and  is 

consistent with objectives and policies of the General Plan as detailed below. 

 

8. General Plan Compliance. The Project  is, on balance, consistent with  the  following Objectives 

and Policies of the General Plan: 

 

HOUSING ELEMENT 

HOUSING DENSITY, DENSITY, DESIGN & QUALITY OF LIFE 

OBJECTIVE 11 ‐ IN INCREASING THE SUPPLY OF HOUSING, PURSUE PLACE MAKING 

AND NEIGHBORHOOD BUILDING PRINCIPLES AND PRACTICES TO MAINTAIN SAN 

FRANCISCO’S DESIRABLE URBAN FABRIC AND ENHANCE LIVABILITY IN ALL 

NEIGHBORHOODS. 

   

POLICY 11.2  ‐ Ensure housing  is provided with adequate public  improvements,  services, and 

amenities. 
 

The Project will  improve T‐Mobile wireless  coverage  in a  residential and commercial area  that  is also a 

popular destination for visitors.  

 

URBAN DESIGN 

HUMAN NEEDS 

 

OBJECTIVE  4  ‐  IMPROVEMENT  OF  THE  NEIGHBORHOOD  ENVIRONMENT  TO 

INCREASE PERSONAL SAFETY, COMFORT, PRIDE AND OPPORTUNITY. 

 

POLICY 4.14 ‐ Remove and obscure distracting and cluttering elements.  
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The  Project adequately “stealths” the proposed antennas from view as an extension of the stair penthouse, 

a  common  rooftop  element  in  built  environments.  The  related  equipment  cabinets  are  housed  in  the 

basement,  and  are  not  visible  from  the  street.  A  screen  will  also  be mounted  to  the  existing  rooftop 

guardrail to minimize the overall visibility of the penthouse and WTS facility enclosure.  

 

COMMERCE AND INDUSTRY 

GENERAL/CITYWIDE 

 

OBJECTIVE  1    ‐  MANAGE  ECONOMIC  GROWTH  AND  CHANGE  TO  ENSURE 

ENHANCEMENT OF THE TOTAL CITY LIVING AND WORKING ENVIRONMENT. 

 

POLICY  1.1  ‐ Encourage development which provides  substantial net benefits  and minimizes 

undesirable  consequences.  Discourage  development  which  has  substantial  undesirable 

consequences that cannot be mitigated. 

 

POLICY  1.2  ‐  Assure  that  all  commercial  and  industrial  uses  meet  minimum,  reasonable 

performance standards. 

 

The  Project  will  improve  T‐Mobileʹs  telecommunications  coverage  in  the  targeted  geographic  area 

benefiting surrounding commercial establishments without undesirable consequences. The Department of 

Public Health has confirmed that the proposed installation is within FCC standards.  

 

VISITOR TRADE 

 

OBJECTIVE 8 ‐ ENHANCE SAN FRANCISCOʹS POSITION AS A NATIONAL CENTER FOR 

CONVENTIONS AND VISITOR TRADE. 

 

POLICY 8.3 ‐ Assure that areas of particular visitor attraction are provided with adequate public 

services for both residents and visitors. 

 

The Project will ensure  that residents and visitors have adequate public service  in  the  form of T‐Mobile 

mobile telecommunications. 

 

COMMUNITY SAFETY 

EMERGENCY PREPAREDNESS & RESPONSE 

 

OBJECTIVE 3 ‐ ENSURE THE PROTECTION OF LIFE AND PROPERTY FROM DISASTERS 

THROUGH EFFECTIVE EMERGENCY RESPONSE. PROVIDE PUBLIC EDUCATION AND 

TRAINING  ABOUT  EARTHQUAKES AND OTHER NATURAL DISASTERS AND HOW 

INDIVIDUALS,  BUSINESSES  AND  COMMUNITIES  CAN  REDUCE  THE  IMPACTS  OF 

DISASTERS. 
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POLICY  3.1  ‐  Promote  greater  public  awareness  of  disaster  risks,  personal  and  business  risk 

reduction, and personal and neighborhood emergency response. 

 

Wireless telecommunications service is proven to provide critical service in the event of natural disasters or 

other life threatening emergency situations to residents, visitors, and emergency responders. 

 

9. Planning Code Section 101.1(b) establishes eight priority‐planning policies and requires review 

of  permits  for  consistency with  said  policies. On  balance,  the  project  does  comply with  said 

policies in that:  

 

A. That  existing  neighborhood‐serving  retail  uses  be  preserved  and  enhanced  and  future 

opportunities for resident employment in and ownership of such businesses be enhanced.  

 

No  retail  uses  exist  on  the  property,  however,  numerous  neighborhood‐serving  retail  uses will  be 

enhanced with improved T‐Mobile Wireless coverage provided by this site. 

 

B. That existing housing and neighborhood character be conserved and protected  in order  to 

preserve the cultural and economic diversity of our neighborhoods. 

 

The  Project  does  not  remove  any  existing  housing.  The  Project’s  uses,  size,  scale,  and  design  are 

consistent with the surrounding neighborhood.  

 

C. That the Cityʹs supply of affordable housing be preserved and enhanced,  

 

Affordable  housing is not affected by  this Project.  

 

D. That  commuter  traffic  not  impede  MUNI  transit  service  or  overburden  our  streets  or 

neighborhood parking.  

 

Public transportation service will not be affected by this Project nor will it have any significant impact 

on neighboring streets or neighborhood parking.  

 

E. That a diverse economic base be maintained by protecting our industrial and service sectors 

from displacement due to commercial office development, and that future opportunities for 

resident employment and ownership in these sectors be enhanced. 

 

The Project does not propose commercial office development. 

 

F. That the City achieve the greatest possible preparedness to protect against injury and loss of 

life in an earthquake. 

 

The  Project  is  designed  and  will  be  constructed  to  conform  to  the  structural  and  seismic  safety 

requirements of the Building Code.  

 

G. That landmarks and historic buildings be preserved.  
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No landmark or historic buildings occupy the Project site. 

 

H. That  our parks  and  open  space  and  their  access  to  sunlight  and vistas  be protected  from 
development.  

 

There will be no significant impact on parks or open space and their access to sunlight nor there any 

significant impact on parks or open space vistas. 

 

10. The Project is consistent with and would promote the general and specific purposes of the Code 

provided  under  Section  101.1(b)  in  that,  as  designed,  the  Project  would  contribute  to  the 

character and stability of the neighborhood and would constitute a beneficial development.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 8



Motion No. XXXXX  CASE NO. 2009.0641C 
Hearing Date:  June 24, 2010 890 Jackson Street 

 

DECISION 

That based upon  the Record,  the  submissions by  the Applicant,  the  staff of  the Department and other 

interested parties, the oral testimony presented to this Commission at the public hearings, and all other 

written  materials  submitted  by  all  parties,  the  Commission  hereby  APPROVES  Conditional  Use 

Application No. 2009.0641C subject to the following conditions attached hereto as “EXHIBIT A” which is 

incorporated herein by reference as though fully set forth. 

 

APPEAL AND EFFECTIVE DATE OF MOTION:  Any aggrieved person may appeal this Conditional 

Use Authorization to the Board of Supervisors within thirty (30) days after the date of this Motion No. 

18028. The effective date of this Motion shall be the date of this Motion if not appealed (After the 30‐

day period has expired) OR  the date of  the decision of  the Board of Supervisors  if appealed  to  the 

Board of Supervisors. For  further  information, please contact  the Board of Supervisors at  (415) 554‐

5184, City Hall, Room 244, 1 Dr. Carlton B. Goodlett Place, San Francisco, CA 94102. 

 

 

I hereby certify that the Planning Commission ADOPTED the foregoing Motion on June 24, 2010. 

 

 

Linda Avery 

Commission Secretary 

 

 

 

AYES:      

 

NAYS:     

 

ABSENT: 

   

ADOPTED:  June 24, 2010 

 9



Motion No. XXXXX  CASE NO. 2009.0641C 
Hearing Date:  June 24, 2010 890 Jackson Street 

Exhibit A 

Conditions of Approval 
GENERAL CONDITIONS 

1. This  authorization  is  for  a Conditional Use Authorization under Planning Code  Sections  303, 

812.82, and 890.90 to allow T‐Mobile USA, Inc. to install a WTS facility with up to eight (8) panel 

antennas  concealed within  RF‐transparent material  and  screened  from  view  on  the  roof  of  a 

wholly  commercial  building,  within  the  CRNC  (Chinatown  Residential  Neighborhood 

Commercial) District, and the 65‐N Height and Bulk District, in general conformance with plans 

dated  June  24,  2010  and  stamped  “EXHIBIT  B”  and  modified  by  the  following  conditions, 

included in the docket for Case No. 2009.0641C, reviewed and approved by the Commission on 

June 24, 2010. 

 

2. Modifications  to EXHIBIT B. The plywood  sheathing proposed  to be mounted  to  the  rooftop 

guardrail  on  the  south  and west  elevations  shall  also  be mounted  on  the  east  elevation. This 

sheathing shall be painted and textured to match the existing building.  

 

3. Plan Drawings. Prior to the issuance of any building or electrical permits for the installation of 

the facilities, the Project Sponsor shall submit final scaled drawings for review and approval by 

the Planning Department (ʺPlan Drawingsʺ). The Plan Drawings shall describe: 

a. Structure and Siting.  Identify all facility related support and protection measures to be 

installed. This includes, but is not limited to, the location(s) and method(s) of placement, 

support, protection, screening, paint and/or other  treatments of  the antennas and other 

appurtenances  to  insure  public  safety,  insure  compatibility  with  urban  design, 

architectural  and  historic  preservation  principles,  and  harmony  with  neighborhood 

character. 

b. For the Project Site, regardless of the ownership of the existing facilities.  Identify the 
location of all existing antennas and  facilities; and  identify  the  location of all approved 

(but not installed) antennas and facilities. 

c. Emissions.    Provide  a  report,  subject  to  approval  of  the  Zoning  Administrator,  that 

operation  of  the  facilities  in  addition  to  ambient  RF  emission  levels will  not  exceed 

adopted FCC standards with regard to human exposure in uncontrolled areas. 

 

4. Project  Implementation Report.   The Project Sponsor  shall prepare and  submit  to  the Zoning 

Administrator a Project Implementation Report. The Project Implementation Report shall: 

a. Identify  the  three‐dimensional  perimeter  closest  to  the  facility  at which  adopted  FCC 

standards for human exposure to RF emissions in uncontrolled areas are satisfied; 

b. Document  testing  that  demonstrates  that  the  facility  will  not  cause  any  potential 

exposure  to  RF  emissions  that  exceed  adopted  FCC  emission  standards  for  human 

exposure in uncontrolled areas. 

c. The Project  Implementation Report  shall  compare  test  results  for  each  test point with 

applicable  FCC  standards.  Testing  shall  be  conducted  in  compliance  with  FCC 

regulations governing the measurement of RF emissions and shall be conducted during 
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normal business hours on a non‐holiday weekday with the subject equipment measured 

while operating at maximum power. 

d. Testing, Monitoring,  and  Preparation.    The  Project  Implementation  Report  shall  be 

prepared by a certified professional engineer or other technical expert approved by the 

Department.   At the sole option of the Department, the Department (or  its agents) may 

monitor  the  performance  of  testing  required  for  preparation  of  the  Project 

Implementation  Report.  The  cost  of  such  monitoring  shall  be  borne  by  the  Project 

Sponsor pursuant to the condition related to the payment of the City’s reasonable costs.  

i. Notification and Testing.  The Project Implementation Report shall set forth the 

testing and measurements undertaken pursuant to Conditions 3 and 4.   

ii. Approval.  The Zoning Administrator shall request that the Certification of Final 

Completion  for  operation  of  the  facility  not  be  issued  by  the  Department  of 

Building  Inspection  until  such  time  that  the  Project  Implementation Report  is 

approved by the Department for compliance with these conditions. 

 

5. Notification prior  to Project  Implementation Report.   The Project Sponsor  shall undertake  to 

inform and perform appropriate tests for residents of any dwelling units located within 25 feet of 

the transmitting antenna at the time of testing for the Project Implementation Report.   

a. At least twenty calendar days prior to conducting the testing required for preparation of 

the  Project  Implementation  Report,  the  Project  Sponsor  shall  mail  notice  to  the 

Department,  as well  as  to  the  resident  of  any  legal  dwelling  unit within  25  feet  of  a 

transmitting antenna of the date on which testing will be conducted. The Applicant will 

submit a written affidavit attesting to this mail notice along with the mailing list.  

b. When requested  in advance by a resident notified of testing pursuant to subsection (a), 

the Project Sponsor shall conduct testing of total power density of RF emissions within 

the residence of that resident on the date on which the testing is conducted for the Project 

Implementation Report. 

 

6. Community  Liaison.   Within  10  days  of  the  effective  date  of  this  authorization,  the  Project 

Sponsor shall appoint a community liaison officer to resolve issues of concern to neighbors and 

residents  relating  to  the  construction  and  operation  of  the  facilities.  Upon  appointment,  the 

Project Sponsor shall report in writing the name, address and telephone number of this officer to 

the  Zoning  Administrator.  The  Community  Liaison  Officer  shall  report  to  the  Zoning 

Administrator what  issues,  if any, are of  concern  to  the  community and what  issues have not 

been resolved by the Project Sponsor. 

 

7. Installation.  Within 10 days of the installation and operation of the facilities, the Project Sponsor 

shall confirm in writing to the Zoning Administrator that the facilities are being maintained and 

operated in compliance with applicable Building, Electrical and other Code requirements, as well 

as applicable FCC emissions standards. 

 

 

 

8. Screening. 
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a. To  the extent necessary  to ensure compliance with adopted FCC regulations regarding 

human  exposure  to  RF  emissions,  and  upon  the  recommendation  of  the  Zoning 

Administrator, the Project Sponsor shall: 

i. Modify the placement of the facilities; 

ii. Install  fencing,  barriers  or  other  appropriate  structures  or  devices  to  restrict 

access to the facilities; 

iii. Install multi‐lingual signage, including the RF radiation hazard warning symbol 

identified  in ANSI  C95.2‐1982,  to  notify  persons  that  the  facility  could  cause 

exposure to RF emissions; or 

iv. Implement any other practice reasonably necessary to ensure that the facility  is 

operated in compliance with adopted FCC RF emission standards. 

b. To  the  extent  necessary  to  minimize  visual  obtrusion  and  clutter,  installations  shall 

conform to the following standards: 

c. Antennas  and  back‐up  equipment  shall  be  painted,  fenced,  landscaped  or  otherwise 

treated architecturally so as to minimize visual impacts; 

d. Rooftop installations shall be setback such that back‐up facilities are not viewed from the 

street; 

e. Antennae attached to building facades shall be so placed, screened or otherwise treated 

to minimize any negative visual impact; and 

f. Although  co‐location  of  various  companiesʹ  facilities  may  be  desirable,  a  maximum 

number of antennas and back‐up  facilities on  the Project Site shall be established, on a 

case‐by‐case basis, such that ʺantennae farmsʺ or similar visual intrusions for the site and 

area is not created.  

 

9. Out of Service.   The Project Sponsor or Property Owner shall remove antennae and equipment 

that has been out of service for a continuous period of six months or otherwise abandoned. 

 

10. Periodic Safety Monitoring.   The Project Sponsor shall submit  to  the Zoning Administrator 10 

days after installation of the facilities, and every two years thereafter, a certification attested to by 

a licensed engineer expert in the field of EMR/RF emissions, that the facilities are and have been 

operated within the then current applicable FCC standards for RF/EMF emissions.   

 

11. Emissions Conditions.    It  is  a  continuing  condition  of  this  authorization  that  the  facilities be 
operated in such a manner so as not to contribute to ambient RF/EMF emissions in excess of then 

current FCC adopted RF/EMF emission standards; violation of  this condition shall be grounds 

for revocation. 

 

12. Noise and Heat.  The WTS facility, including power source and cooling facility, shall be operated 

at all times within the  limits of the San Francisco Noise Ordinance. The WTS facility, including 

power source and any heating/cooling facility, shall not be operated so as to cause the generation 

of heat that adversely affects a building occupant. 

 

 

13. Implementation and Monitoring Costs. 
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a. The Project Sponsor, on an equitable basis with other WTS providers, shall pay the cost 

of preparing and adopting appropriate General Plan policies related to the placement of 

WTS  facilities.  Should  future  legislation  be  enacted  to  provide  for  cost  recovery  for 

planning, the Project Sponsor shall be bound by such legislation. 

b. The  Project  Sponsor  or  its  successors  shall  be  responsible  for  the  payment  of  all 

reasonable costs associated with the monitoring of the conditions of approval contained 

in  this  authorization,  including  costs  incurred  by  this Department,  the Department  of 

Public Health, the Department of Electricity and Telecommunications, Office of the City 

Attorney,  or  any  other  appropriate City Department  or  agency  pursuant  to  Planning 

Code Section 351(f)(2). The Planning Department shall collect such costs on behalf of the 

City. 

c. The Project Sponsor shall be responsible for the payment of all fees associated with the 

installation  of  the  subject  facility,  which  are  assessed  by  the  City  pursuant  to  all 

applicable law. 

 

14. All Conditions Basis for Revocation.   The Project Sponsor or  its successors shall comply  fully 

with  all  conditions  specified  in  this  authorization. Failure  to  comply with  any  condition  shall 

constitute grounds  for revocation under  the provisions of Planning Code sections 174, 176 and 

803(d).  The  Zoning  Administrator  shall  schedule  a  public  hearing  before  the  Planning 

Commission to receive testimony and other evidence to demonstrate a finding of a violation of a 

condition  of  the  authorization  of  the  use  of  the  facility  and,  finding  that  violation,  the 

Commission  shall  revoke  the Conditional Use  authorization.  Such  revocation by  the Planning 

Commission is appealable to the Board of Supervisors. 

 

15. In the event that the project implementation report includes a finding that RF emissions for the 

site exceed FCC Standards  in any uncontrolled location, the Zoning Administrator may require 

the Applicant  to  immediately cease and desist operation of  the  facility until such  time  that  the 

violation is corrected to the satisfaction of the Zoning Administrator. 

 

16. Complaints  and  Proceedings.    Should  any  party  complain  to  the  Project  Sponsor  about  the 

installation  or  operation  of  the  facilities,  which  complaints  are  not  resolved  by  the  Project 

Sponsor,  the Project Sponsor  (or  its appointed agent) shall advise  the Zoning Administrator of 

the  complaint  and  the  failure  to  satisfactorily  resolve  such  complaint.  If  the  Zoning 

Administrator thereafter finds a violation of any provision of the City Planning Code and/or any 

condition of approval herein, the Zoning Administrator shall attempt to resolve such violation on 

an expedited basis with the Project Sponsor. If such efforts fail, the Zoning Administrator shall 

refer such complains to the Commission for consideration at the next regularly scheduled public 

meeting.   

 

17. Severability.    If any clause, sentence, section or any part of  these conditions of approval  is  for 
any  reason held  to be  invalid, such  invalidity shall not affect or  impair other of  the remaining 

provisions,  clauses,  sentences,  or  sections  of  these  conditions.  It  is  hereby  declared  to  be  the 

intent of the Commission that these conditions of approval would have been adopted had such 

invalid sentence, clause, or section or part thereof not been included herein. 
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18. Transfer of Operation.  Any carrier/provider authorized by the Zoning Administrator or by the 

Planning Commission  to  operate  a  specific WTS  installation may  assign  the  operation  of  the 

facility  to  another  carrier  licensed  by  the  FCC  for  that  radio  frequency  provided  that  such 

transfer  is made  known  to  the  Zoning  Administrator  in  advance  of  such  operation,  and  all 

conditions of approval for the subject installation are carried out by the new carrier/provider. 

 

19. Compatibility with City Emergency Services.   The facility shall not be operated, nor caused to 
transmit  on  or  adjacent  to  any  radio  frequencies  licensed  to  the  City  for  emergency 

telecommunication  services  such  that  the  City’s  emergency  telecommunications  system 

experiences interference, unless prior approval for such has been granted in writing by the City. 

 

20. Notice of Recordation.   Prior to the  issuance of any building permit for the construction of the 

Project,  the Zoning Administrator  shall  approve  and  order  the  recordation  of  a  notice  in  the 

Official Records of the Recorder of the City and County of San Francisco, which notice shall state 

that  construction of  the Project has been authorized by and  is  subject  to  the conditions of  this 

Motion.    From  time  to  time  after  the  recordation  of  such  notice,  at  the  request  of  the Project 

Sponsor, the Zoning Administrator shall affirm in writing the extent to which the conditions of 

this Motion have been satisfied, and record said writing if requested. 

 

21. Violation of  the conditions contained  in  this Motion or of any other provisions of  the Planning 

Code may be  subject  to  abatement procedures and  fines up  to $500 a day  in accordance with 

Planning Code Section 176. 

 

22. Should monitoring  of  the  Conditions  of Approval  contained  in  Exhibit A  of  this Motion  be 

required, the Project Sponsor or successors shall pay fees as established in Planning Code Section 

351(e)(1). 

 

23. The authorization and right vested by virtue of this action shall be deemed void and canceled if, 

within 3 years of the date of this Motion, a site permit or building permit for the Project has not 

been  secured by Project  Sponsor. This  authorization may be  extended  at  the discretion of  the 

Zoning  Administrator  only  if  the  failure  to  issue  a  permit  by  the  Department  of  Building 

Inspection  is  delayed  by  a  city,  state,  or  federal  agency  or  by  appeal  of  the  issuance  of  such 

permit. 

 

 

 

KG G:\Documents\Projects\890 Jackson\2009.0641C - 890 Jackson - Draft Motion.doc 

 



Parcel Map

Conditional Use Hearing
Case Number 2009.0641C
890 Jackson Street
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*The Sanborn Maps in San Francisco have not been updated since 1998, and  this map may not accurately reflect existing conditions.

Sanborn Map*
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Aerial Photo
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Aerial Photo
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Looking North
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CD Aiilication Section E

Community Outreach Affdavit & Sign-in Sheet

T-Mobile Site #SF23200
SF Planing Case #2009 .061 C 7/15/200890 Jackson S1.
Site Addess: 890 Jacksn St, San Fracisco CA 94133
APN: 0179-016
Zoning Distrct: CRNC

A Community Meeng for th purse of preti informon relat to a propose anna failty at the

Medica-Den Bldg 890 Jacksn St.. Sa Fracisc CA, Permit Cas #200.061 C wa held on 3/2110 at the
Chitown Brah Libra Community Meeg Room, i i 35 Powell St., San Fracisco CA. A tota of 1400
notices were sent out for the meeting.

Ths Wirless Telecommuncaons Serces (WS) Facilties Siting Guidelin Conitiona Use Checklist Item
E reuireent ha be sasfied accordin to the rues as se fort by San Fracisc Plan Commision
Resolution 14182 WT Faclities Siting Guidelines.

I, Tom Swaer . hereby certfy and afrm tht the foregoing information completed by me, is to
the bet of my knowledge tre and corrct.

Signed:

, ~ .¿, ~ =:

~.. /,rs__ Date: 3/3/10
Applicant

Tom Swaer Delta Groyps for T-Mobile USA. Inc.
(Pnnt Name of Applicant in Full)

T -Mobl USA 11K ias Gatt"'l)' Bld., Sic. 90. Coø. CA 94520



COMMUNIT MEmNG SIGN-IN SHEET

Prje: 89 Jad St., san Fnndsm, CA 94133

FaclIt: Tom Sw reprting T-Mole, USA
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Name
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Tit copany
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/1~,a. 7 ~ A?08-LL
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SF CUP CAE #2Q0.061C 7/15/2009

Meng Da: Marc 2, 2010
PI/Room: 1135 Pol St. I Lor MI Roo

Ph Fax
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"5~'lç

E-Mail
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Notice of Community Meng
ProD0 Pro 89 J8C!!n st MeIcUP' Bulldln

TO: __ io "- 0w_. 10 -. øfll_ St, sa F_ CA 14113

" r! lS lift
ii: T.-, Marc 2, 2010
TI: 7:00 pm
Lo: Chin Bnnc Ubry
COuni _ng Roo
1135 P..I st, san Fnin," CA

PæMft
_: 89Jast,SF,CA
AP: 017~16
Zø CRN (Co)

Pw -2 ,ca' "" Cm tiT_US
165 ii ii" Co CA IMTom Sw. La UM Cont
De Gro (510) 43

!!Apalh-' pe:Cil øf san Fnico Coitl UI8 _ - Umnan -. Conic Facll,pml Pe:T _ _ to _ li (5) nilo ca_ln th _ of th bu an ei (6) fl pa_ on th ro of th bu In onto enho om an _al conlc.. In th on.
Aritunl plns and ph_lans will b8 1M_ lor your _ at th me. W yo an un to alnd Ihil.., pl oo Tom_ alell01 til 3.. _ eny~. II,. ha q- lo"' sa Fnm Plin De pl oo Ca - Ke
Gu at 41s.163. NOTE: ii yo ni.. h..~ .. b8 ~alui -..... yo__ bf caHi Cll0) tll-.

II IS NO A UI SPO PI

Aviso de Reunión de I. Comunidad
Prpunt ci prec en 81 Jacla St mlic Y Del Builin

A: Lo ..Ida_ yd_depicia~1i _deli '_ de 81 _St, sa ~CA 14113

R! de !i
Fec: Mart, 2 de malZ 2010
Honi: 7:00 pm
Ubitin: Chinaow B~
sala de Junt de ia Couni
1135 Pol st, san Fninc CA

IndfJ dt Prnc
ll: 690 J_ St., SF, CA
APN: 017~16
Zonlfn: CRNC (Corcl)

P! "'." r Il . CotlT -M US
1655 Gaty ii" Con CA 94520
Tom Swarn. Uso de ia Tlensull de Zonlfión
Dell Grops (510) 4335

&1De de ADcj:
Ciudad de San Franc Permlso de Us Condidonil - no trpuladoe Fon para ia counicn inalémbrics.Di del Pr:
T -M 18 pr _lar cinc (5) Cabin.. de ni en el_no del edilo y oc (8) anten.. de pa plano en ia azOl del edif a fin de
mer de erda y se de counlcne persnate en eJ alra.
Los ¡)ine arqitÓfic y foímulac esnln dilble para au revisió en ia reníó. Si Uite no pued ow a es renión, øor føyor,
pó.. en coo co Tom Swrnr al (5101435-3" co cualquier pniunt, 51 tiene pniunt pini el San Fnine, Dert de
PlanlfOn, pa Iavor, póng.. en conla con el aso Planln Kev Guy en 41~55163. NOTA: 51_'- un int pini
_r __ en _ nil6, po fevo ha au oolctu 1_ aI (510) 435-3585.

Eim NQ ES un arl' HIII BlBUOTECA

ttlE..ìllD
..1I6890lUiilli../:lfl1s.

. : 1l1l1l.~ll5O.1I8I0JUIIi, _.i1ll".J1ii( 94113..
8l1 : Ili::. 2010.3.i28

IMII : 7:00 pm
lUI: .ll_..~.ttii...
1135 Pol 51., san Fni CA

no
lt~ : 810~BIi, ~., lI".m~
AP: 017~16
~ii; CRNC (..)

Jf;;...AlQ..1i
T -Mbil USA
1655 Gatew Blv.. Con CA 9420
Tom Swrn -:tlt""lIffii.1i

De Groups (510) 435

tiU!:_*~m..~ii. - .A.iia...ß! :
T - Mo1111I1& 5 (5) ....a:ltl'llfi.IIIOI\ (6) ip1i;l1ifi;l@8'.II. iall...lIillIIIAalllll!8'llii.

..ItIlIl;l.III'.. lIlt¡;iaw'lIUI. lIali",.tI**ll... ...ilil Swrnr (510) 43

35lllõll.. lIaflJlrll. 7 ..~lI.. ...._..it.fla:41~55
8183. Il&: ......, tI.*....l. OM_, .11: (110) 435.

.."'.-.......it.



NotlflcatlonMaps.com

PubliC Notifications Radius Maps Ownership Listings

February 2, 2010

sa Francisc Planning Departent
1650 Mission Strt. Suite 400

San Francisc. CA 94103

RE: Community Noti fo Wìreles Faclity
890 Jacn Stret in the City of San Francis, County of san Francisco

To Whom It May Concern:

Encl please find the att:

. 50 to radius meaure frm the extenor of proprt boundanes

. one set of mailng labels creat for the propert owers and tenants

This propert infoatin was acuired through the County Asots off. Furter, the infoatin is

ba upon the most up-to-ate reds of the county tax assass and is deme reliable, but is not
guarante.

Please conta me at (949) 465-829 if you have questions.

Thank you.

Karen Blankenzee

_~'vY~.__J~QJ~f..c~'-~; ~:i'1Dl~2.:J.qr!l

1866PLANCOM



" p - 890 Jackson St, San
Francisco, CA
500 foot radius

l
N

250 ft

LandVision

COyrl ..200 AI RI. R..er, Th irii_ co _ islh prie pry "'thconWor sup i. lien .n ma no be apl: eJt . liened bt Di Ma Prods.
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