
 

 

Planning Commission Draft Motion  
 

HEARING DATE: October 7, 2010 
 

Hearing Date:  October 7, 2010 
Case No.:  2006.0536E 
Project:  Lower Crystal Springs Dam Improvements Project 
Project Location:  Unincorporated Areas of San Mateo County 
Project Sponsor:  San Francisco Public Utilities Commission 
  1145 Market Street, 5th Floor 
  San Francisco, CA 94103 
Staff Contact:  Erika Lovejoy – (415) 575‐9026 
  erika.lovejoy@sfgov.org 
 

ADOPTING FINDINGS RELATED TO THE CERTIFICATION OF A FINAL ENVIRONMENTAL IMPACT 
REPORT FOR THE PROPOSED LOWER CRSTAL SPRINGS DAM IMPROVEMENTS PROJECT.  

MOVED, that the San Francisco Planning Commission (hereinafter “Commission”) 
hereby CERTIFIES the Final Environmental Impact Report identified as Case No. 
2006.0536E, Lower Crystal Springs Dam Improvements Project and Project Variant 
(hereinafter,  “Project”), located in the unincorporated area of San Mateo County, based 
upon the following findings: 

1. The City and County of San Francisco, acting through the Planning Department 
(hereinafter “Department”) fulfilled all procedural requirements of the California 
Environmental Quality Act (Cal. Pub. Res. Code Section 21000 et seq., hereinafter 
“CEQA”), the State CEQA Guidelines (Cal. Admin. Code Title 14, Section 15000 et 
seq., (hereinafter “CEQA Guidelines”) and Chapter 31 of the San Francisco 
Administrative Code (hereinafter “Chapter 31”). 

A. The Department determined that an Environmental Impact Report (hereinafter 
“EIR”) was required and provided public notice of that determination by 
publication in a newspaper of general circulation on January 2, 2007. The 
Department determined that an Environmental Impact Report (hereinafter 
“EIR”) was required and in accordance with 15082 of the CEQA Guidelines, the 
Department prepared a Notice of Preparation (NOP) of an EIR and conducted a 
scoping meeting (see Draft EIR, Appendix A). The NOP was circulated to local, 
state, and federal agencies and to other interested parties on January 2, 2007, 
initiating a public comment period that extended through February 1, 2007.  
Pursuant to CEQA Guidelines Section 15083, the Department held one public 
scoping meeting in Hillsborough on January 18, 2007.  The purpose of the 
meeting was to present the proposed Project to the public and receive public 
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input regarding the proposed scope of the EIR analysis.  A scoping report was 
prepared to summarize the public scoping process and the comments received in 
response to the NOP, and the report is included in Appendix A of the Draft EIR. 

B. On March 2, 2010, the Department published the Draft Environmental Impact 
Report (hereinafter “DEIR”) and provided public notice in a newspaper of 
general circulation of the availability of the DEIR for public review and comment 
and of the date and time of the Planning Commission public hearing on the 
DEIR; this notice was mailed to the Department’s list of persons requesting such 
notice and other interested parties. 

C. Notices of availability of the DEIR and of the date and time of the public hearing 
were posted near the project site by Department staff on March 2, 2010. The 
Notice of Availability was also made available at public libraries in San Francisco 
and San Mateo Counties. 

D. On March 2, 2010, copies of the DEIR were mailed or otherwise delivered to a list 
of persons requesting it, to those noted on the distribution list in the DEIR, to 
adjacent property owners, and to government agencies, the latter both directly 
and through the State Clearinghouse. The DEIR was posted on the Department’s 
website.  

E. Notice of Completion was filed with the State Secretary of Resources via the State 
Clearinghouse on March 2, 2010. 

 
2. Two duly‐advertised public hearings on the DEIR to accept written or oral 

comments were held; one hearing was held in Hillsborough on April 6, 2010 and a 
second hearing was held in San Francisco on April 8, 2010. The Planning 
Commission acknowledges and endorses the supplemental public hearing that the 
Environmental Review Officerʹs delegate conducted in Hillsborough in order to 
allow potentially affected members of the public to present oral comments at a 
convenient location. The public hearing transcripts are in the Project record. The 
period for acceptance of written comments ended on April 16, 2010. 

3. The Department prepared responses to comments on environmental issues received 
at the public hearing and in writing during the 45‐day public review period for the 
DEIR, prepared revisions to the text of the DEIR in response to comments received 
or based on additional information that became available during the public review 
period, and corrected errors in the DEIR. This material was presented in a Draft 
Comments and Responses document (hereinafter “C&R”), published on September 
22, 2010, distributed to the Commission and all parties who commented on the 
DEIR, and made available to others upon request at the Department and on the 
Department’s website. 
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4. A Final Environmental Impact Report (FEIR) has been prepared by the Department, 
consisting of the Draft Environmental Impact Report, any consultations and 
comments received during the review process, any additional information that 
became available, and the C&R document all as required by law. 

5. The San Francisco Public Utilities Commission, the Project Sponsor, has indicated 
that the presently preferred project is the Lower Crystal Springs Dam Improvements 
Variant, which is described and analyzed in the C&R document. 

6. This FEIR tiers from the Water System Improvement Program (hereinafter “WSIP”) 
Program Environmental Impact Report (hereinafter “PEIR”) and incorporates by 
reference the relevant analysis of the PEIR with respect to the WSIP’s impacts and 
mitigation measures as applicable to this Project. The Commission certified the PEIR 
on October 30, 2008 and the SFPUC approved the WSIP on the same day. The State 
Clearinghouse number for the PEIR is 2005092026. 

7. Project files on the FEIR have been made available for review by the Commission 
and the public. These files, as well as files for the PEIR, are available for public 
review at the Department at 1650 Mission Street, and are part of the record before 
the Commission. Linda Avery is the custodian of the records. Copies of the PEIR, 
DEIR, and associated reference materials, as well as the C&R document are also 
available for review at public libraries in San Francisco and San Mateo Counties as 
well as on the Department’s website.  

8. The Commission, in certifying the completion of said FEIR, hereby does find that the 
Project described in the EIR, will have project‐specific significant effects on the 
environment that could not be mitigated to a less than significant level with 
implementation of mitigation measures: 

- Potentially significant and unavoidable long‐term visual impacts due to the 
proposed changes in reservoir operations and associated changes in water 
surface elevations, which would inundate shoreline woodlands and result in 
the death of trees within the inundation zone around the reservoir.  

- Significant  and unavoidable  impacts on historic  resources would  result  from 
the  proposed  modifications  to  the  Lower  Crystal  Springs  Dam  (LCSD),  a 
historic resource.  

- Significant  and  unavoidable  cumulative  impacts  on  historic  architectural 
resources would result from the modifications to the LCSD (a historic resource) 
proposed by  the LCSDI project  in combination with  the alterations  to Crystal 
Springs  Outlet  Structure  1  (OS‐1)  (a  contributing  element  to  the  LCSD) 
proposed by  the Crystal Springs/San Andreas  (CSSA) Transmission Upgrade 
project.  

- Significant and unavoidable noise  impacts would  result during both daytime 
and nighttime construction activities  in  the vicinity of  the LCSD  site because 
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construction‐related noise  levels at nearby residential receptors would exceed 
sleep and speech interference thresholds. 

- Significant  and  unavoidable  noise  impacts  would  result  from  nighttime 
construction‐related  traffic  noise  along  Polhemus  Road,  a  designated  haul 
route.  Nighttime  haul  truck  volumes  associated  with  Project  construction 
activities  would  generate  noise  levels  exceeding  the  sleep  interference 
threshold at the closest residential receptors along Polhemus Road.  

- Potentially significant and unavoidable cumulative noise  impacts could occur 
because the Project would cumulatively contribute to combined and prolonged 
noise disturbance in the LCSD site vicinity as a result of multiple projects being 
constructed  in  the  same  vicinity  with  close  and/or  concurrent  construction 
schedules.  

- Significant and unavoidable air quality impacts would result from construction‐
related emissions of engine exhaust (CO and ozone precursors) when evaluated 
under the proposed BAAQMD CEQA Guidelines.  

- Significant  and  unavoidable  cumulative  impacts  on  recreational  resources 
would occur as a result of the combined and prolonged construction activities 
from multiple projects in the LCSD vicinity.  

In addition, because the project is a component of the WSIP, the project would 
contribute to the following significant and unavoidable effects on the environment 
identified in the WSIP PEIR:  

- The proposed water supply and system operations would reduce stream flows 
and alter the stream hydrograph along Alameda Creek below the Alameda 
Creek Diversion Dam in the Alameda Creek watershed in Alameda County 
and result in a significant and unavoidable impact on stream flow in Alameda 
Creek between the diversion dam and the confluence with Calaveras Creek. 

- The Program would indirectly contribute to potentially significant and 
unavoidable impacts caused by growth in the San Francisco Public Utilities 
Commission service area, as identified in the planning documents and 
associated environmental documents for the affected jurisdictions.  

In addition, based on the best available information at the time, the WSIP PEIR made 
a conservative determination that the proposed water supply and system operations 
would result in a potentially significant and unavoidable impact in the Peninsula 
watershed on fishery resources in the Crystal Spring Reservoir in San Mateo County. 
The project specific analysis in the Project FEIR included updated and site‐specific 
information that was developed following certification of the PEIR, and concluded 
the impact to be less than significant.  
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9. On October 7, 2010, the Commission reviewed and considered the FEIR and hereby 
does find that the contents of said report and the procedures through which the FEIR 
was prepared, publicized, and reviewed comply with the provisions of CEQA, the 
CEQA Guidelines, and Chapter 31 of the San Francisco Administrative Code. 

10.  The Planning Commission hereby does find that the Final Environmental Impact 
Report concerning File No. 2006.0536E, Lower Crystal Springs Dam Improvements 
Project, reflects the independent judgment and analysis of the City and County of 
San Francisco, is adequate, accurate and objective, and that the Comments and 
Responses document contains no significant revisions to the DEIR, and hereby does 
CERTIFY THE COMPLETION of said Final Environmental Impact Report in 
compliance with CEQA and the CEQA Guidelines. 

I hereby certify that the foregoing Motion was ADOPTED by the Planning Commission 
at its regular meeting of October 7, 2010. 

 

 

Linda Avery 
Commission 
Secretary 

 

 

AYES:     

NOES:    

ABSENT:   

ADOPTED:  [Date] 
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